ITA - 2018/1

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS Formulario di ricorso
UR EUR NNE DES DROITS DE L'HOMME Avvertenza: nel caso In cui venga presentato un ricorso
incompleto, quest’ultimo non sara accettato {articolo 47 del
A proposito del presente formmaﬂo regolamento della Corta). Si noti in particolare che l'articolo 47 § 2
Il presente formulario & un documento gluridico ufficiale e pud a) del regolamento prevede che il formulario di ricorso DEVE
incidere sui Suol diritti e obblight, Per la sug compliazione & comprendere, nelle sezlonl pertinenti, un’espesizione concisa dei
Necessario seguire le Istruzion| contenute nelle avwertenze fatti, deile dogllanze e delle informazieni relative al rispetto del
intitolate «Come compilare Il formulario di ricorsow, facendo criteri di ricevibilita. Il formulario di ricorso debitamente compllato
attenzione a completare tutte Je fubriche refative alla Sua tleve consentire alla Corte di determinare natura e oggetto de!
situazione e fornendo tutt | documenti pertinenti. Hicorso senza dover consultare altri documenti.
r.__________________________-.
| Etichette con codice a barre Numero dl riferimento |
| Qualora Lei abbla gl3 ricevuto dalia Corte europea det Diritti Qualora Lel abbia gia ricevuto dalla Corte un numero di |

delFUomo delie etichette con codice a barre, ne apponga una nel  riferimento per le presenti dogllanze, Io Indichi nel riquadro |

| riquadro sottostante, sottostante.

,_____._.______________________
| || |
| Se—— _____________________"___ '_____________________._____.J
| A. Ricorrente |
|ALPdate [ A2 Omganbzazione
Que_sta sezlone rlgualjda unicamente I ricorrent} persone fisiche, | Questa sezlone deve essere compilata unicamente nel caso In cul |
Se fl ricorrente & un’organizzazione, passare alla sezione A.2. | il ricorrente sia una socletd, una ONG, un’associazione o un aitro |

tipo dif persona gluridica. In tale ¢aso, completare uguaimente Ja

| | sezione D.1. |
1~ N ey ]
| II | |'c_ol\|ﬁblsﬁzlﬁlEWAm#D_ﬂ MEDICI OSPEDALIERT | |

- 0 =t C.LM.0 ii sindacato del Medici |
|E-'_“£""°_______.___._____ . I
S || . Mimero d g sedocas) |

| 3. Data di nascita | |
: '__f.___f-f.f__"l
| es. 31/12/1860 12. Data di registrazione o di costituzione (se del caso) |

€ 6 M M 4 a 4 & |1L112/0/2[119|5] 0| es27/08/2012
|_4.L_uog1dI|Ecltl______________| € 6 M'M A & a a ||
|_____________||13'Atth’_m__________l
L I | ASSOCIAZIONE SINDACALE e U
|!_____ || 4.5ede == 1
o T | Wiﬁazﬁatﬁ.ﬁ-ﬁﬂﬂoﬁ = ||‘
I

| _li._lndﬂzzo

| - - - —_— o 1

| 7. Telefono (compreso i prefisso intemazionale) ||__ N

— —_— @
[ | 15 Telefono compreso l prefsontermonale) |
| 8.Emallsedelcas) [sooesremos |
|.|___.___.__.__:::.__;l_ls-imii S - _ﬁ'
| 9.5es0  Omasche O fommintie '!‘eje-"f"’"_"e@ﬂmi"‘ei'c‘-“_ I



Corte europea dei diritti dell’
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| B. Stato(l) contro il quale (f quali) & diretto il ricorso

17, Selezionare la o le caselle corrispondenti ail

L

ALB - Albanla

AND - Andorra
ARM - Armenila
AUT - Austria

AZE - Azerbaijan
BEL - Beigio

BGR - Bulgaria

BIH - Bosnia-Erzegovina
CHE - Svizzera

CYP - Cipro

CZE - Repubblica ceca
DEU - Germanla
DNK - Danimarca
ESP - Spagna

EST - Estonla

FIN - Finlandia

FRA - Francla

GBR - Regno Unito
GEO - Georgla
GRC - Grecia

HRV - Croazia

HUN - Ungherla
IRL - Irlanda

ISL - Islanda

0 Stato o agli Stati contro | quali & diretto Il ricorso.

[x]
L]

[
]
U
[]
[
[
[
[
[

L]
]
n
L]
L]
[
]
L]
[
]
1
[

ITA - ttalia
LIE - Liechtenstein

LTU - Lituania

LUX - Lussemburgo

LVA - Lettonia

MCO - Monaco

MDA - Repubbiica di Moldavia
MKD - «L’ex-Repubblica Jugoslava di Macedoniax»
MLT - Malta

MNE - Montenegro

NLD - Paesi Bassi

NOR - Norvegla

POL - Polonia

PRT - Portogallo

ROU - Rqr_na_nla

RUS - Federazione russa

SMR - San Marino

SRB - Serbla

SVK - Repubblica slovacca

SVN - Slovenia

SWE - Svezia

TUR - Turchla

UKR - Ucraina
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' C. Rappresentante/i di un privato .

|
| privati non sono tenuti ad essere rappresentat] da un avvocato a Questo stadio della procedura. Nel caso In cui [l ricorrente non sia
| rappresentato, passare alla sezione E. i
| Nel caso In cul Lej introduca il ricorso in nome di un privato e non sia avvocato, {per esempio Lej & un parente, un amico, un |
| responsabile lenle_), complli la sezione C.1; se Invece Lej & un awvocato, compiil la sezione €.2. In entrambi J casi, compHare anche Ia
sezione C.3.

| c.l.?app_res;nta_nt'é-dlv;rs; daunawocato | eca Avvocato

! 18. Qualitd/legame/funzione _ | 26. Cognome e 4
[ | '||_ [
|| . ] - — . Y
18. Cognome ! 27. Nome |
[ e e \— - - - ___Il
1|_________________|||___ g T |
| 20. Nome | 28. Nazlonalita |
R e — _____________l
I!______..______________.]ll______________..|
| 21, Nazionalita | 29. indirzzo |
. T -

I
ll__________.__._.____||| |
e .|

| ||
| | | | |
| || i
e SN ¥

| 23. Telefono (compreso il prefisso Internazlona_lej | 30, Telefono (compreso il prefisso internazionale) |
——— 0 [ prétisso intemaziona — | o0 I Prefisso internazionale)

(1
|_________._

e (==t
|'________________'|I_______—_ I |
|i5.E-mill ) | 32.E-mall - =n
| || |
l '____________________ e ) ________________________I
. e e e ==
C.3. Procura I

| Conla Presente autorizzo la persona sobl"alnd!cat_a 8 lappres'el_itamil dinanzl la Corte quropea del diritti dell'uomo ai fini della procedura |
relativa al ricorso da me Introdotto in virth delfarticolo 34 della Conven;lone. |

33. Firma del ricorrente _ 34. Data |
[ 1 es. 27/09/2015

|| |GGMMAAAA

| Accetto con Ja presente di rappresentare Il ricorrente dinanai fa Corte europea del diritti dell’'uome al fint Hejl'a procedura relativa al
| ricorso Intradotto in virtd dell'articolo 34 della Convenzlone, |
| 35. Firma del rappresentante 36. Data |

| |' es. 27/09/2015
|______________ € 6 M M A A A =& |

I
Comunlepzlone elettronica tra il Fappresentante e la Corte |
37. Indirizio e-mall per Paccount eComms (qualora Il rappresentante utilizzl gl la plattaforma eComms, sl prega di indicare Findirizzo !

elettronico dell'account eComins esistente) eors |
| W rlempimento di questo campo vale corne consenso ail'uso de)

— | slstema éComims. |
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—

D. Rappresentante/i di un’organizzazione

: Nel caso In cul la parte ricorrente sia un’organizzazione, la stessa dovra essere rappresentata dinanzl i3 Corte da una persona

| abllitata ad agire in suo nome e per suo conto (ad esempio un dirigente o un responsabile delegato a tal fine). | dati del
rappresentante dovranno essere indicat! nella sezlone D.1. !

| Net caso In cul tale rappresentante nominl un avvocato al fine di difendere Forganlzzazione, le sezionf D.2 e D.3 dovranno essere

| compllate entrambe.

D.1 Rappresentante dellorganizzazione =~ | D.2. Avwocato ' ' .
' ?8. Qua_llthllggamt_a/funzlone {allegare un documen_to glus_tlﬂmtlvo) ! 46. Cognome ) o B B o N
| | PRESIDENTE 1] | |
| 39. Cognome - | 47. Nome SRR -
| | Quici | |
[ 40._ Nornt_e_ - ) _ | 48, Nazlonaflta_ - o - |
| Guio ] 1
| 41 Nazlonalita | 49, Indirizzo |
| | —_— — == = e = — —— o | e = i G S — - Ry =

ITALIANA |
|____-___._-__J| |

42. indirizzo | !

ViaNazlonale n. 163 - 00184 Roma (PM] | ||
i Presso la sede di C.I.M.0 | | |

—, — _4|'_ — — -—

| 50. Telefono (compreso il prefisso internazlonale_)

| 43. Telefono {compreso Il prefisso internazionale) _ SN
| '+39066788404 | | |
44, Fax _ | SL.Fax - |
| | +39066780101 | I |
|gs. E-mall _ ) | | 52 E-mal o
|dmoquiciggmalloom || . |
D.3. Procura

Nl rappresentante d_ell'organluazlone deve autorizzare Favvocato difensore ad agire in suo home, apponendo la propria firma ne!

| rquadro 53 sottostante; Pavvocato nominato deve indicare che accetta di difendere I’ornnlmzlope apponendo la propria firma nel
riquadro 55 sottostante.

| Autorizzo con la presente Ia persona Indicata nelfa sezione D.2 a difendere V'organizzazione dinanzi la Corte europea del diritt dell'uomo

| al finl della procedura relativa sl ricorso introdotto in virti: dellarticofo 34 della Convenzione.
53. Firma del rappresentante del’organizzazione 54, Data |
| | es. 27/09/2015 |

e e e o J TE e mom A A

| Accetto con ia presente dl difendere Forganizzazione dinanzi ia Corte europea del diritt! dell'uomo al fini della procedura refativa ai

ricorso introdotto in virtd dell'articole 34 della Convenzione. |

| 55. Firma delavvocato 56. Data |

! | es. 27/09/2015

| | 6 @6 M M A A A & |

Comunicazione elettronica tra il rappresentante e la Corte |

| 57. Indirizzo e-malt per I'account eComms {qualora il rappresentante utilizz] gla la plattaforma eComms, si prega di indlcare PIndirizzo |

—elettronico delfaccount eComms esistente) — , i vl Puso def
Il riempl mento di questo campo vale come consenso a ‘uso de
clmoiulclg gmail.com | sistema eComims. |

L i e pge
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Oggetto del ricorso

| Convenzlone), & pertanto obbligatoric compllare Ia parte suddetta evitando di limitarsi alla formula «vedas| documento allegaton. |

| - Esposizione delfatti
| 'i?'clMQ @ la sua rappresentatiyita. |
| | IMO ~ Il Sindacato del Medici & una organizzazione sindacale, rappresentativa sul piano nazionale, della dirigenza medica |
| | @ vaterinaria del Servizio Saniterio Nazionale. In tale sua veste, essa partecipa alle trattative per a stipula del contratto [
| ¢ollettivo nazlonale df lavoro ed esplica la propria attivitd, a favore degll Iscrittl, ad ognj tavolo Istituzionale, nazionale o |
| | decentrato, nel quale slang ammesse je rAppresentanze sindacall. ! |
| | ARAN (Agenzia Rer I rappresentanza Negoziale delle Pubbliche Amministraziont), Istituita gla dal D. Lgs 29/1993 ed |
| |accrescluta e riconfermata nelle sue funzloni dai DD, Igs. 165/2001 e 150/2009, & YAgenzla tecnica - dotata di personalita | I
giuridica di diritto pubblico e di Autonomia organizzative, gestionale e contablle - che rappresenta le pubbliche |
| | amministrazion! peila centrattazione coliettiva nazionale dj lavoro.! n data 26 ottobre 2016, il Collegio dl indirizzo e |
| | m;:lr'p.ljsil.del_l‘anﬁu ha dellbfjmm l.’,;:certa.m_en_to della rappresentativitd sindacale per il triennle 2016-2018.(Come da [ |
| tabella allegata alle note esplicative). . . |
| | zg.%nimﬁ di lse:tlfre ed il suo Imtg.rg di !.ni;!!r.lm verso ARAN disciplinati dal d.lgs. 165/01 e s,m. edl. artt41-46 047 | |
| |Ettatl ed esplicat] nelie note supplementari allegate ,
| |3. La durata del contratt) collettiyi nazlonall & disciplinata dali'art. 40 d.lgs 165/01 e dalf'Accordo interconfederale 15 aprile [ |
| | z:ﬁs per I’at.tu.alzigng dﬂ!‘ag:rdmuadm sulla riforma degll assetti contrattuali del 22 gennaio 2009 citatl ed esplicatt |
nefle note supplementar allegate .
| 4.6l ultimi contratt! collettivi nazionall di categoria {dirigenza sanitaria) vigent]. _ . y |
| |1 17,10.08 & stata stipulato Fultimo contratto collettivo nazionale di lavoro area dirigenza medico-veterinaria del Servizio [ |
| | Sanktarlo Nazionale parte normativa quadrlennio 2006 - 2009 ¢ parte economica biennio 2006-2007, I 6:5.2010 & stato ||
! | stipulato Fultimo ;;gntrgt:o collettive nazionale di lavoro del personale della dirigenza medico — veterinaria %l Servizio |
| | %anitario Nazionale !l biennio economico 2008-2009. Gl articoli d riferimento sono stat] citati nelle note esplicatjve
| |allegate.Dal 31.12.2009 1utt'oggl, per l'aren deila dirlgenza sanitaris de| Servizlo Sanitario Nazionale non sono stati | |
| | stipulat! attrf contratt) coflettiyl nazlonali di lavoro, DI contro, sone stat! stipulat! contratti collettivi nazionall di favoro, o | |
| ! ve.llm per il triennio zgufézm. Rer tuttl | comparti delf'ex pubblico implego e per le aree della dirigenza, eccetto quella
| |Qu! rappresentata e della dirigenza entl locali e funziont centrali.
' | ® Uincremente retributivo per il triennio 2016/2018. . = . | |
| Il La Legge ziidlﬁgnlllhrg. 2017, n. 2?5. .{lgﬁgg dl bilancio 2018) h-;f‘ﬁ"‘t“ alla copertura degli oneri ddgrll!anti. d.al{g | |
contrattazione collettiva nazionale nelle amministrazioni pubbliche ed ai migllorament] economici del personale
| dipendente delle amministrazioni pubbliche In regime dj diritto pubblico, le seguent| risorse; : |
| | 200 milioni per i 2016; 900 milion} Pet 11 2017; 2.850 milioni dal 2018, Come meglio indicato nelle note esplicative, sl tratta |
| | dincrementi stipendialj che, per effetto della Mancata stipula de] contratto collettiv nazionale d lavoro, non sono statl | |
| resl disponibili per (e liquidati agll) appartenenti alfareq dirigenziale qul rappresentata ed I cyi recupero & preclusp al |
| medesimi per effetto della scadenza del termine di vigenza della tomata contrattuale dl interesse,
| | 6. 1a Retribuzione Indlyiduale di Anzlanita (RIA). | |
| | 4a retribuzione individugle df anzianita (RIA} & un particolare emolumento del trattamento aconomico fondamentale det | |
| dipendent| del Servizig Sanitario Nazionale. Essa nasce in siretta connessione con la soppressione degll automatismi |
| contrattuall di crescita stipendiale che prevedevano otto classi biennalf pari al 6% del tabellare Iniziale pid aumenti |
| 'ng_rlqcijs.:t.na.ri a1 2,5% sul valore dell'yitima classe; per | dirigent! medicl quella Progressione era attuata anche | |
| sull'indennith medico-specialistica e sy Quelia di tempo pleno, Tutte Il compsrte e Ia dirigenza sanitaria, professionale, | |
| tecnica & amministrativa hanno cessato di goslere della progressione automatica il 31 dicembre 1986.(art, 45 DPR |
! | 27.01;1.287.)); La_.dltlseln.z.a medica ¢ veterinaria ha goduto delia progressione fino 3l 31 dicembre 1997 (art. 47 CONL l | |
| |#32.1996). Quindl, la retribuzione d| anzianitd & progredita (per la dirigenza medico-veterinarie) nel decennio di circa i | |
| 30%. La RIA consiste, quind, nel valore che clascun dipendente aveva maturato alle date di sua soppressione sopra I
| Individuate con Faggiunta, I ratel, di quanto era in carso di conseguimento, Il cosiddetto maturato In Hinere, NelCopto | |
| |annuale 2015 il valore complessivo della RIA risulta d} eyro 1.452.410.823, pari al 5,5% dell'Interg maonte salari; peraitro, |
|una valutazione Prospettica della sua Incidenza a dleci anni, tenendo conto de| prevedibili e numericamente significativi | |
| Penslonamenti del dirigent! medici negll anni a venlre, conduce ad una sya valorizzazione per imperto superiore al due | |
| | milienl di euro. La RIA  stata sempre ritenuta un patrimonjo dei dipendenti consolidato nells massa salariale tanto & vero | |
| | che specifiche claysole contrattuali preyedevano che la RIA del personale cessato dal rapporto dilavoro confiyisse B |
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Esposizione dei fatt! (seguito) -

| 59,
| | nel fondo per la retribuzione di posizione (per la dirigenza medico-veterinaria, art. 9, CCNL 8.6.2000 - Il biennio

| #conomico). Senonché, con Pintervento del blocco salariale {di cui Infra, DL 98/2011), & stato congelato l'importo

| | complessivo dei fondi, sterilizzando a quella data anche la valorizzazione della RIA. La dichiarata illegittimita costituzionale | |
| del bloceo salariale e deila cantrattazione deve, percld, consentlre il recupero nella massa salariale della RIA congelata, con |

Conseguente incremento del monte salari de! relativo imparto, non risultando sufficiente — a questo fine — il modesto '

| | Intervento legislativo di cul alla L. 205/2017 (vedi Infra), i
| 7. U'Intervento della Corte Costituzionale. |

I |  blocco delia contrattazione collettiva nell'ambito dell’(ex) pubblico impiego 2 stato introdotto da una serie di | |
| provvedimenti legislativi — intervenuti tra i1 2011 ed il 2014, compresa la legge di bilancio a valere per il 2015 - che sono

| | stati sottoposti al vaglio di legittimita costituzionale e sul quall la Corte Costituzionale # intervenuta can la Sentenzan.

| 178/15 {udienza Pubblica del 23/06/2015 Decisione del 24/06/2015 Deposito del 23/07/2015) in forza della quale; |
| LA CORTE COSTITUZIONALE riuniti i gludizi, 1) dichlara I'lNegittimita castituzionale sopravvenuta, a decorrere dal giorno |

| | successivo alla pubblicazione di questa sentenza nella Gazzetta Ufficlale della Repubblica e nei termini indicati in |
| motivazione, del regime di sospensione della contrattazione collettiva, risultante da: art. 16, comma 1, lettera b), del |

| | decreto-legge 6 luglio 2011, n, 98 {Dispasizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria), convertito, con modificaziani, | !
|dali’art. 1, comma 1, della legge 15 luglio 2011, n. 111, come specificato dall’art. 1, comma 1, lettera c), primo periodo, del

| | autamatismi stipendiali per | pubblici dipendenti, 2 norma dellarticalo 16, commi 1, 2 e 3, del decreto-legge 6 luglio 2011,
| convertito, con modificazionl, dalla legge 15 luglia 2021, n. 111); art. 1, comma 453, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 .
| (Dispasiziani per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato = Legge di stabilith 2015): .... m |
| Meritano particolare attenzione alcuni passaggl della motivazione della Corte al fine di comprendere le ragioni per le quali
| I “blacco” della contrattaziane collettiva per la parte economica, introdotta dalle norme sottoposte a censura, sia stato | |

i richfama (e fa propri) alcuni princlpi sancit! dagli accordi Internazianali e fattl propri dalla giurisprudenza di codesta Corte |
Europea tutti Indicat! af par. 15-18 delle note esplicative allegate pagine da 4 a 7. |
| B. U'Interventa del legislatore successivo alla pronuncia della Corte Costituzionale. |
| | Sblaccata - per Intervento delia Corte Costituzionale ~ Ia sospensione della contrattazione coliettiva e I'ordinario sviluppo | I
della dinamica salariale, Il legislatore nazionale & Immediatamente corsa al riparl introducendo nuave disposizioni
| | limitative di quest’ultima, attesa che — per la prima ~ la contraparte datariale si &, nel fattl, resa indisponibile alla stipula !
| .de: contratto utlle per Il primo triennio past blocco emanando una serle di leggl e decreti attuativi meglio citati ed esplicatl | |
| nelie note attuative,
| | Da ultimo la legge di Bilancio 2019 = nel testo ad oggl dispanibile -, al co. 687, riconduce la dirigenza amministrativa, | |
| professionale e tecnica, del Servizio Sanitario Nazianale nei rugli del personale del medesimo Servizio, senza al contempo
| dettare indicazioni specifiche sul fatta che essa sia o mena ricompresa nell’Area della dirigenza sanitaria: nel qual caso, If | |
| | mancato finanziamento dei triennla cantrattuale 2016/18 per l'area in questione diventa vieppli) pit drammatico ed il | |
ruplo delle Organizzazionl Sindacali di settore maggliormente ridimensianata.
| |9. Gl obblighi delle Regionl in materia di accantonamenti delle risorse utili per I rinnoyi contrattuall disciplinati dalfart. 9 dI| |
| |30.9.05 p, 203, canvertito In L. 2,12,05 n. 248 e dall’art. 2 co. 17 Legge 23.12.09 n. 191 riportati nelle note esplcative
prevedona l'accantonamento nel praprio bilancio delle somme somme necessarie alla copertura degli oneri derivanti dal | |
| | innovo del cantratt! collettivi nazionall per Il personale dipendente del Servizio sanitaria nazionale (SSN) = degli accordi |
collettivi nazionall per il personale convenzionata con il SSN, nell'ambito del proprio territorio. L'esponente ha I

| | Regiani e le risposte sono. state — I pii delle volte ~ generiche ed insoddisfacentl. L'esponente si & percid vista costretta a | |
|segnalare questo compartamento omissivo o reticente aile singole Pracure Regionali presso la Corte del Conti per quanto |

| |dirispettiva competenza.10. In sintesi, | |

| | Dopo Fintervento della Corte Lostituzionale, il prima triennio contrattuale successivo alla declaratoria di INegittimita

| | costituzionale delle norme sul cd blacco salariale e della contrattazione economica aveva decorrenza 1.1.2016 e scadenza | |
131.12.18. A cid si agglunga Il mancata recupero - nel monte salari =della RIA e ll sostanzisle blocco - alf'importo |

- | del personale, anche di livella dirigenziale, di clascuna delle amministrazloni pubbliche individuate dal d.lgs. 165/01 {tra g:ul| |
| i Servizio Sanitario Nazionale)} e Ia previsione di una (strisclante) omogenelzzazione dei trattament! accessorl nell'ambito |
| l_g:lellgstesso tomparto o area dirigenziale tra soggett| Provenient] da area dirigenziaii diverse: nel caso delladirigenza |
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Esposizione dei fatti (seguito)
|| 60.
medico-veterinaria, si trovano oggi a far parte della medesima area di contrattazione tanto la dirigenza sanitarla, quanto
. |Parea della dirigenza amministrativa, tecnica e stpa (nonostante le diverse indicazioni legislative e di contratto quadro
' | quali sopra segnalate) che la neo costituita dirigenza infermieristica, cuf non Spettavano componenti del trattamento .
| accessorlo specificamente destinate ai soll dirigenti medici-veterinari per Ia Particolarita delta professione svolta: se di |
| | omogeneizzazione {o di “convergenza del trattamento”) si intende parlare, non ¢ difficile ipotizzare che anche costoro [ |
| | Saranno chiamati a partecipare delle risorse alimentate dali fondi de! trattamentq accessorio di squisita dotaziane medico-
| veterinaria. Con buona pace del rispetta della Hherta sindacale cyj 2 connaturata 'autonomia negoziale ed il dirittg alla |
| | contrattazione collettiva che, Per nove anni - per tre anni dapo la pronuncia della Corte Costituzionale - per 'area [ |
| | dirigenziale di Intervento di CIMOQ, & stata nei fatti vilipesa ed accantonata e, dunque, mortificata, [ |
| 11. Le espressiani In materia della Corte Europea. |
|E’ in discussione Il mancatp tispetto, a cura dellg Stato haliana dell'art, 11 Convenzione per la salvaguardia dej Diritti
! | delf'Uomo e delle Liberta fondamentali la cul rubrica recita “Liberta di riunione e d| associazione”, |
| | Con la importante sentenza Demir e Baykara c. Turchia, Grande Camera, 12 hovembre 2008 & stato affermata il diritto de | '
sindacati di partecipare alia contrattazione collettiva, come meglio esplicato nelie note lllustrative e nel par. 61 del ricorso. | |
| | Punque, “allo stato attuale” sono da cansiderare essenzlali dei diritti sindacall j seguenti elementl; | |
a} il diritto di formare un sindacato e di assoclarsi {Tdm.Haber Sen e Cinar ¢. Tu rchla, 21 febbralo 2006); |
| | b}l divieta di accordl di monopolia sindacale (sl veda, ad esemplo, Sarensen e Rasmussen c. Danimarea cit.); i
| c) it diritto di un sindacato di cercare di convincere Jf datore dl lavorg per ascoltare cosa ha da dire a nome dej suol membrl| |
| (Schettinl e altri c. Italla, decisiane 9 Novembre 2000 nonché Wilsan, Sindacato Nazionale giornalisti e a. ¢, Regno Unito, 2 | |
| luglio 2002, ove Ia Corte ha ribadito Vindirizzo tradizionale secondo cui la contrattazions collettiva & solo uno degli !
| |strumcmtl Posti a dispasizione dei sindacati, ma cid non esclude che il sindacato ed | suoi membri debbano comungue | !
| essere liberl, in un mada o nell'altro, di cercare di persuadere Il datore di lavoro ad ascoltare cld che hanno da dire In |
| | favore del propri assistitl). La totale assenza dj contrattazione collettiva per.un lungo periado e Ia reiterazione di . ' ,
| | comportamenti amissiv di tal genere nonastante Fintervento della Corte Costituzionale = cu] si agglunge Ii retterare di una| |
| | legislazione restrittiva delie pregresse risorse economiche contrattualmente gia rese dispanthil in passato e vieppli [ |
| ridotte, con Ia fissazione dj parametri di riferimento al contenyt] economidl di fond| contrattuall pertinent] ad annualita |
| | Rregresse (e non nella logica evalutiva del modificarsl delo stata di fatto degli entl, della platea dei soggett! Interessat] al
| | lara percepimento e della Progressione di carriera degli Interessati) - integra la violazione del diritto di cui Fart, 11 | |
| Convenzione si fa paladino, Non diversamente, pol, sl deve concludere a riguarda dell'ammissibilita di periodi di | |
| | Sespensione delle procedure “negoziall o rantratival” sul presupposto (Iiesistente, nelia specie) che | medesimi dehhano |
| | essere comunque definiti e non possano essere protrattf ad libitum. Codesta Corte ha affermato, Infatti, Il principia della |
| | salvaguardia di «un “glusta equlibrio” tra le esigenze dj Interesse generaie della comunita e Leequisiti di protezione dej | |
| |diritti fondamentali deil'individuas {qul richiamato al sensi del'a t..1.co. 1 Convenzione) avendo riguardo sia all'elemento | |
| |chiave del limite temporale che le contraddistingue, sia all'inammissibile mantenimenta di misure caratterizzate, a danno |

12, Conclusioni |
| |.La Organizzazione Sindacale ricorrente chiede, quindl, che codesta Corte, accertata Fammissibilita del ricorso, dichiari che l| |
| campartament] sopra descritt], ascrivibili Alla Stato Itallano, integrano la viclazione delle previsioni di cuj agliartt. 1¢co. 1 |
| | 11 Canvenzione e, per leffetto, che Ul pradetto Stato sla condannatp, attraverso gll organi di sua rappresentanza negoziale, |

| | alla immediata ripresa e ronclusiane della contrattazione collettiva - parte economica - per Varea dirigenziale della I
| dirigenza sanitaria del Servizio Sanitario Nazionale a valere per i triennlo 2016/2018 ed a risarcire || danno cosl cagionata |

| categorla, In misura che Ia Corte vorra determinare in via equitativa. Can il favore delie spese e delle competenze |
| | professionall anticipate al fine della promozione di questa procedyra. |



Corte europea del diritt| dell’'uomo - Formulario dj ricorso 8/13

| |61, Articolo invocato . Argomentazlone
| Con la Importante sentenza Demir Baykara c. Turchla, Grande Camera, 12 novembre .
11 Convenzione per ia | 2008 & stato affermato Il diritto del sindacati di partecipare alla contrattazione |

| \salvaguardta def Diritti del'Uomo | collettiva. Il caso riguardava il sindacato Tum Bel Sen, fondato da funzianari di varl |
| e delle Liberta fondamentali |a | Comuni soggetti alfa disciplina sul pubblico impiego; Tum Bel $en aveva concluso con la
| cul rubrica recita “Libert3 di | citta dI Gaziantep, per un periodo di due anni, un contratto collettivo, che copriva gii
riunlone e di associazione®. aspett! delle condizionl di lavoro nel servizi del comune di Gaziantep, inclusi gil stipendi, |
' | ' Indennita e servizl di assistenza sociale. Tuttavla, al funzionari comunali era stato vietato| |
| ART 11 COMMA "1. Ogni persona | di farmare un sindacato, sicché era stato disposto Fannullamento con effetto
|ha diritto alia llberta dj rlunlone | retroattivo del contratto collettivo firmato dal sindacato In questione, misure che ad

\pacifica e alia fiberta awiso della Corte, hanno realizzato una ingerenza non hecessarla in una socletd |
| ld’assoclazlo.ne, ivicompresoil | democratica, non corrispondendo la limitazione ad un “bisogno soclale imperiaso”, Da [
diritto di partecipare alla | qul la violazione dell'art. 11 della Convenziane. La Corte ha affermato la necessita di |
costituzione di sindacati e di superare il proprio tradizionaje orlentamento - secondo cul Il diritto di negozlare ¢ '
| |aderire a essi per la difesa de] | concludere contrattl collettivi non era Inclusa tra gll elementi essenzlali della tutela | '
| |Ppropri interessi", | fornita dall'art. 11 ~ facendo espresso riferimento agli sviluppi riscontatisi In materia sia [

| | el diritto internazionale sia nel sistemi gluridici nazionali. La Corte ha anche fatto

! | strumentf pertinenti nel settore specifico — e ha, cos), richiamato (come del resto Ia |
| | | stessa Corte Costituzionale) la Convenzione OIL n. 87 sulia libertd di associaziane |
| sindacale del lavoratori; articolo 5 della Carta soclale europea (riveduta) che garantisce | '
| |la liberta dei lavoratori e dei datorl di lavara di costitulre organizazioni locali, nazianali . | i
| | |0 internazionall, per la tutela dei loro interess] economicl e saclali; la Raccomandazione | |
R (2000)-6 del Comitato dei Ministri sullo stato del dipendenti pubblici in Eu ropa |
| | | (secondo cu, in linea di principio, i dipendenti pubblici devano avere gli stessi dirittidi | |
| | tutti | cittadini e | loro dirittl sindacall possona essere legalmente limitati solo nelia

| |pubhl|chej; la Carta del diritti fondamentall delfUnione europea, Il cul art. 12 riconasce | !

| (Slgurdur A. Sigurjénsson c. Fislanda, 30 giugno 1993; Sgrensen e Rasmussenc.
I | Danimarca; Grande Camera, 11 gennaio 2006), la Corte ha, fra. Valtro, richtamato la 1
| | | prassi degli Stati europel, ponendo Faccenta sla sul generalizzato ricanoscimento da |

| | |dalla sua originaria stesura, |
| | Al'esordio della Blurisprudenza CEDU, Pesistenza deilla Carta saclale (di undici anni [ |
| ' posteriore alla Convenzione) aveva inibito Interpretazione svolutiva deli‘art. 11 e d|

| | altri articoli patenzialmente aperti alla garanzia di diritti soclali, In una logica secondq
| | | cul se gli Statt del Consiglio d’Europa hanno concepito una strumento di soft law come | _|
| | |a Carta sociale per la tutela del diritti soclell e sindacall, rifiutando di affidarii alia [
Il 'sunervlslone della Corte, non pud la stessa Corte surrettiziamente a farij rientrare nellp | |
| | | sisterna hard law della Convenzione (Sindacata nazionale delia polizia belga c. Belglo cit, | i
| e Sindacato svedese dei conduttori di locomative ¢. Svezia cit.). Da allara le cose sono

| progressivamente camblate: il Primo overruling sull'art. 11 e la liberta sindacale si & | I
| | avuto nel casa Sigurdur A. Sigurjénsson c. Ilslanda, 30 Glugno 1993, ove ia Corte, per ||
| garantire la libertd negativa di non Appartenere a un sindacato, s} appoggld sufla

! | specifica “giurisprudenza® del Comitato della Carta soclale che aveva gia “condannato” | |
| - [Fllandaperle stesse prassl oggetta di rcono a Strasburga, 1
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- Esposizione della/e violezione/i lamentata/e della Convenzione e/o del Protocolli e relative argomentazionl a sostegno (seguito)
| | 62. Articolo Invocato ' ArFom_enhzlone i |
| Affini della evoluzione delia glurisprudenza della Corte In tema di dirltti dei sindacati e |

. del lavorator] nonché di diritti sociall tout court, un verp e proprio spartiacque 2 .
[ rappresentato dalla entrata In vigore nel 1999 della Carta sociale riveduta, nelia quale |

| | sono statl previsti sla un ampllamenta dei diritt! sostanziali garantit! dalla Carta sia un [ |

' rafforzamento del meccanismo di supervisione sugli Stat! firmatarl. La Corte ne ha tratto |
N Ia conclusiane che la volonta degli Stati del Consiglio o’Europa di operare tale '

| | rafforzamento del meccanismo di supervisione della Carta saciale dimostrasse | !

I | sesistenza di un consenso tra 8ll Stati circa la promozione del dirttti saciali ed |

| | corrispondona ad un’evoluzione qualitativa: la Carta Sociale e le Convenzioni OIL |
| l viaggiano sempre, o quasl, con il “diritta vivente” farnito dai rispettivi Comitati ) [
' | esperti che vigilano sull'lmplementazione statale del diritti sindacall & def lavaratori,
| Quindi, per effetta di tale evoluzione glurisprudenzlale, ia Carte ha affermata che ]
| | I'ingerenza dellg Statp nel godimento del diritti protetti dall’art. 11 & consentita solo se: | |
I | 8) & “prevista dalla legge”; b) persegue uno o pld scopl legittimi; |
| £) pud considerarsl, in una socletd democratica, necessaria per il ragglungimento di tali [
| | scopi. Peraltro, per giudicare dell'esistenza di una “necessita” e quindi un “hisogno, | |
| | | Soclale imperloso” al sens] delfarticolo 1, § 2, sgl Statl va riconosciuto, aifini della |
determinazione delle suddette restrizion|, un limitato margine di apprezzamento, che | |
| | |resta Sempre soggetto ad una supervisione rigorosa europea (Yazar e altri ¢, Turchia, 9 | |
| | aprlie 2002), L‘.i? significa che benché, in linea di principio, o Stato mnt:anem sia libero |
di decidere quail azioni intende Intraprendere per garantire Il rispetto deli'articolq 11,
| | tuttavia resta ohbligato a includere In tall iniziative 8li elementi ritenuti essenziali dalla
| | Blurisprudenza della Corte. Dunque, “alla stato attuale” sono da considerare essenziali | |
del diritt] sindacali i seguenti elementi: a) Il diritto di formare un sindacato e di |
| | | associarsi (Tim Haber Sen e Cinar c. Turchia, 21 febbraio 2006); |
| | b) il divieto dl accardi di manppolio sindacale (sl veda, ad esempip, Sgrensen e |
| | Rasmussen c. Danimarca cit.); c) Il diritto di un sindagato dl cercare di convincere il [
| | | datore di iavaro per ascoltare casa ha da dire a nome del suof membri (Schettini e altri I
L. ltalla, decisione 9 Novembre 2000.nonché Wiison, Sindacato Mazionale glornalisti e a.
| . Regno Uinio, 2 uglio 2002, ove Ia Carte ha ribaits Vindirizza tradizionale secondo cul |
| | la contrattazione collettiva & salo uno degli strumenti posti a disposizione def sindacati,
| ma.cld non esclude che I sindacato ed | suol membri debbano comunque essere |theri, |
| | |ln.un moado o nelfaitro, di cercare di persuadere il datare dl lavoro ad ascoltare cid che | |
| | hanno :I:ia dire in famre'del.pmprl assistitl). La totale assenza di contra'ttazlme collettiva 1
Per un lungo perioda e la relterazione di comportamenti omissiv) di ta genere
_l | | nonestante Vintervento della Corte Costituzionale - cul st aggiunge Il relterare di una | |
| | |.Ieglslazlnne restrittiva delle pregresse risorse economiche contrattualmente gi rese I
disponibilf In passato e vieppli ridotte, con la fissazione d) parametr df riferimento al
| | contenuti econamicl di fand contrattuali pertinenti ad annualita pregresse (e non nella ||
| logica evolutiva del modtficars] dello stato di fatta degli enti, della platea del soggetti |
| interessati al loro percepimenta e della progressione di carriera degli Interessati) - |
| | | integra la violazione de) dirittq d cul Iart. 11 Convenzione si fa palading. [ |
| ART 1 Convenziane per la | Riguardo all'ammissibilita dj perlodi di sospensione delie procedyre “negoziali e
|salvaguardia del Diritt! dell'Uomo cantrattuall® sul presupposto (Inesistente, nella specie) che | medesimi| debbano essere | |
| e delle Liberta fondamentali | comungue definiti & non passano essere protratti ad libitum, codesta Corte ha N
| (caso trattato con | ricors) pn. affermato, Infatti, Il principlo dells salvaguardia di «un “glusto equilibrio” tra Je esigenze |
|62235/12 ¢ 57725/12 Anténio | di Interesse generale della comunita e | requisiti di protezione dei dirttti fondamental
| lAugustn Da Conceiglo Mateus | delfindividuox {qui richiamato al sensidellart. 1 co. 1 Convenzione) avendo riguardo sla| |
| contro Portogallo e Lino Jesus alPelementa chiave del limite temporale che Je contraddistingue, sia ail'Inammissibile |
| |Santas Janudrio cantrg I’.nrtngal10| mantenimento di misure caratterizzate, a danno del singolo, dalla sproporzionetrale | !
| ::Ifli:i;::: ::;I::I)::esﬁ:gtf | contrapposte esigenze e dalla iora eccessiva onerosita, ||
L — — = e —— == 3 |

— Limitarsi a scrivere nelio spazio previsto per questa sezione —
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6. Rispetto del criteri di ricevibilita di cui alFarticolo 35 § 1 della Convenzione

! Per ogni dogllanza, confermare di aver esperito [ ricorsi effettivl disponiblili nelio Stato contro i quale Il ricorso & diretto, ivi comprese |
| le vie d’appelio, Indicando Ia data della decisione interna definitiva, al fine di dimostrare li rispetto del termine di sei mesl.

| 63 boglianz_a . B | Ricorsi egherltl e data delEdecislﬁEé definitiva |

( |
| VIOLAZIONE DELL'ART 39 A segulto della sentenza defla Corte Costituzionale n. 178/2015 doveva essere avviata la _
| COSTITUZIONE DELLA |tomata contrattuale 2016-2018. ||
| REPUBBLICA ITALIANA | al 31/12/2018 & scaduto il termine triennale di validity del CCNL. che non & mai stato |
. | stipulato. |

~ Limitarst a scrivere nello spazio previsto per questa sezione —
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| 64. Esiste 0 esisteva una via di ricorso che non ha esperito? Qs
Wl @ No
! 65. In caso di risposta affermativa alla domanda precedente, Indicht quale ricorse non ha esperito e per quale motivo. _
I
I

H. Informazion! relative alle altre Istanze Internazionali investite deila causa (se del caso) |

66. Il ricorrente ha g3 sottoposto una delle doglianze soflevate ad un‘aitra Istanza Internaziqnale di Os |
| inchiesta o di risoluzione? | ® o |

| 67. In caso di rlsposta affermativa alla domanda precedente, riassuma brevemente Ia procedura (doglianze presentate, nome |

dell'lstanza internazioniale, data e natura ra delle decision! eventualmente te adottate) —

| 68. ll ricorrente ha gia Introdotto uno o Pib ricorsi dinanzl la Corte? Os |
@ No |

| 69. In caso di risposta affermativa alla domanda precedente, indichi il numero o | numeri dl ricorso corrispondent) _ |
_______.______.__.______.____ —
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| I Elenco dei documenti allegati

| Voglia ailegare cople complete e laggibili di tutt] | documentl. Nessuno del document! inviati Le sard restitulto. E quindl Suo Interesse
| Inviare alia Corte copie e non originall, £ FONDAMENTALE: '
- classificare | documenti in ordine cronologico e per procedura,

| - Numerare le pagine in ordine consecutivo e
[ - NON SPILLARE, rilegare o unire con nastro adesivo | documenti.
| 70. Nello spazio sottostante, Indicare, In ordine cronologico, i decumenti allegati al formulario e una breve descrizione degli stessi.

indicare It numero di pagina carrispondente ad ognl documento

| |1, Note Esplicative ed Integrative al Ricorso pag. 114 |
| I2, Atto costitutivo della Confederazione Italiana del Medic! Ospedalier! C.1.MO. pag. 15-35 II
| || 3. Statuto Cimo approvato dail'Assemblea Nazionale 12/12/2015 pag. 3650 |
|| |4, Verbale di Etezione del Presidente Nazionale pag. 51 |I l
| Il 5. Documento di identits Presidente C.I.M.0 e Codice Fiscale pag. 52 | ||
|| C S
|7 nag. || |
e e |
| || 9, peg. |
|| | 10. pag. || |
| ETR pag. i ll
|. |12. pag. | |
| || 13, pag. || |
| |14, pag. | :
|| | 15. pag. || |
| || - e | |I
| | 17. pag. | |
| |18. pag. |! |
|| | 19. pag. | |I
| || 20, pag. ||
| 2 peg. il |
|| | 22, pag. | Il
23, pag. ||
| |24. pag. ||
| |25. pag. |
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————— e

| Altre osservazioni
| Desidera formulare altre Osservazioni in merito al Suo ricorsg?

| 71. Osservazioni
'l' No
f

| Dichiarazione e firma
|
| Dichlaro, in coscianza e In fede, che je Informazioni riportate nel presente formuiarlo song esatte, f

|| 72. Data |

Le]2[0]1]z]0]3 9| es.27/082015 |
| € & M M 4 4 A I

| Il/i ricorrente/i o ii/l suoft rappresentante/i devono firmare Il formulario nelio spazio sottostante. f

| 73, Firma/e O Ricorrente/i (@) Rappfesel_'ltantqll — Selezionare Ia casella corrispondente _ :
I [ |

A9

| rappresentante (sia esso awocato o meno), ' ' I
74 Nome e indirizo del O Ricorrente @) Rappresentante ~ Selezionare ia casela corrispondente
I
| PRESIDENTE NAZIONALE CiMO Guida QUICH | |
| PRESSO.CIMO 1L SINDACATO DEI MEDICT [
| Via Nazionale, 163 - 00184 Rama {RM) - Tel, +39066788404 Fax +39066780101 | !
Il | EMAIL: cimoquici@gmall.com = sede.nazionale@cimomedicl, it

Il formulario di ricorso completato deve essere
firmato e Inviato Per posta al seguente indirizzo:

Monsieur le Greffier dela

Cour européenne des droits de I'homme
Consell de Europe

67075 STRASBOURG CEDEX

FRANCE







1.

CIMO e la sua rappresentativita.

CIMO - 1l Sindacato dei Medici & una organizzazione sindacale, rappresentativa sul piano
nazionale, della dirigenza medica e veterinaria del Servizio Sanitario Nazionale. In tale sua veste,
essa partecipa alle trattative per la stipula del contratto collettivo nazionale di lavoro ed esplica la
propria attivita, a favore degli iscritti, ad ogni tavolo istituzionale, nazionale o decentrato, nel quale
giano ammesse le rappresentanze sindacali.

ARAN (Agenzia per la rappresentanza Negoziale delle Pubbliche Amministrazioni), istituite gia
dal D. Lgs 29/1993 ed accresciuta e riconfermata nelle sue funzioni dai DD.Lgs. 165/2001 e
150/2009, & I’ Agenzia tecnica - dotata di personalita giuridica di diritto pubblico e di autonomia
organizzativa, gestionale e contabile - che ra ta le che oni nella

contrattazione collettiva nazionaje di lavoro.

In data 26 ottobre 2016, il Collegio di indirizzo e controllo del’ARAN ha deliberato
I’accertamento della rappresentativita sindacale per il triennio 2016-2018.

ACCERTAMENTO DELLA RAPPRESENTATIVITA'

TRIENNIO 2016-2018

| ANAAG ASSUMED 18.54% 2338%  COSMED

CIMO 8748 103%%  CibA

| FASSID B8.553 1078%  CODIRP

* AAROT EMAC 7767 982%  COSMED
FBCGIL 7.383 $31%  CGIL
FvM 5.881 741%  COSMED
FESMED 4680 £ 90%
FEDERAZIONE CISL MEDICI 4,617 582%  CISL
ANPO ASCOT! FIALS MEDIC 4475 £64%  CONFSAL

. UIL FPL 4465 563% Ul

Il Comitato di settore ed il suo potere di indirizzo verso ARAN

Lart. 41 d.1gs. 165/01 e s.m. ed i. Poteri dl indirizzo nel confronti dell’/ARAN prevede che

1. 1l potere di indirizzo nei confront! dell'ARAN e le altre competenze relative alle procedure di
contrattazione collettiva nazionale sono esercitati dalle pubbliche amministrazioni attraverso le
proprie Istanze associative o rappresentative, le quall costituiscono comitat! di settore che
regolano autonomamente le proprie modalitd di funzionamento e di deliberazione. ......

2. E'costituito un comitato di settore nell'ambito della Conferenza delle Regioni, che esercita le
competenze di cul al comma 1, per le regioni, i relativl ent! dipendenti, e le amministrazion! dei
Servizio sanitario nazionale; a tale comitato partecipa un rappresentante del Governo, designato
da! Ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali per le competenze delle
amministrazioni del Servizio sanitario nazionale. ......

L’art. 47 d.Igs. 165/01 € s.m. ed i. Procedimento di contrattazione collettiva prevede che



1. Gli indirizzi per la contrattozione collettiva nazionale sono emanati dal Comitat! di settore
prima di ogni rinnovo contrattuole,

L’art. 46 stesso d.lgs. Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni
definisce i compiti e le prerogative di ARAN in ambito di contrattazione collettiva

1. le pubbliche amministrazioni sono legaimente rappresentate dall'’Agenzia per la
rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni - ARAN, agli effett! della contrattazione
collettiva nozionale. L'ARAN esercita g livello nazionale, in base agll Indirizzl ricevut! ai sensi
degli articoli 41 e 47, ogni attivitd relativa alle reiazion! sindacali, alla negoziazione dei contratti
collettivi e alla assistenza delle pubbliche amministrazioni ai finl dell'uniforme applicozione del
contratti collettivi,

3. La durata dei contratti collettivi nazionali.

L’art. 40 d.Igs. 165/01 ¢ s.m. ed i. Contratti collettivi nazionall e integrativi prevede al co. 3 che

La contrattazione collettiva discipling, in coerenza con if settore privato, la struttura contrattuale,
i rapporti tra | diversi livelli e la durata dei contratt! collettivi nazionali e integrativi. Lo durata
viene stabilita in modo che vi sia colncidenza fra la vigenza della disciplina gluridica e di quella
economica.

L’Accordo interconfederale 15 aprile 2009 per 1’attuazione dell’accordo-quadro sulla riforma degli
assetti contrattuali del 22 gennaio 2009 prevede all’art, 2

2. ll contratto collettivo nazionale di lavoro di categoria
2.1. li contratto collettivo nazionale di lavoro di categoria ha le seguent! caratteristiche:

» durota triennale tanto per la parte economica che pormativa
® la funzione di garantire.la certezza dei trattamenti economicl e normativi comuni per
tutti | lavorator! del settore ovunque impiegat! nel territorio nazionale.

Gli ultimi contratti collettivi nazionali di categoria (dirigenza sanitaria) vigenti

11 17.10.08 & stato stipulato I"ultimo contratto collettivo nazionale di lavoro area dirigenza medico-
veterinaria del Servizio Sanitario Nazionale parte normativa quadriennio 2006 - 2009 e parte
economica biennio 2006-2007.

Secondo I’art. 2: Durata, decorrenza, templ e procedure di applicozione del contratto

1. Il presente contratto concerne Il periodo 1 gennaio 2006 - 31 dicembre 2009 per la parte
normativa ed é valido dal 1 gennalo 2006 finc al 31 dicembre 2007 per la parte economica.

11 6.5.2010 & stato stipulato ’ultimo contratto collettivo nazionale di lavoro del personale della
dirigenza medico — veterinaria del Servizio Sanitario Nazionale II biennio economico 2008-2009.
Secondo I’art. 1: Campo di applicazione, durata e decorrenze

1. Il presente contratto collettivo nazionale, che concerne il periodo 1 gennagio 2008 - 31 dicembre
2009, riguarda la parte economica di tale biennio e si applica a tutti i dirigent! medici, odontolotr!
e veterinari, con rapporto di lavoro a tempo Indeterminato e determinato, dipendenti dalle



aziende ed enti del Servizio Sanitario Nazionale, individuati dall'art. 10 del CCNQ dell'11 giugno
2007 relativo alla definizione dei corparti ed al sensi di quanto previsto dall'art. 2, quarto alinea
del CCNQ per la definizione delle autonome aree di contrattazione, stipulato il 1 febbraio 2008.

Dal_31.12.2009 a tutt’oggi. per I'area della dirigenza sanitaria del Servizlo Sanitario
ti t i A vi 0 YO

Nazionzle non sono

Di contro, sono stati stipulati contratti collettivi nazionali di lavoro, a valere per il triennio
2016/2018, per tutti i comparti dell’ex pubblico impiego e per le aree della dirigenza, eccetto quella
qui rappresentata e della dirigenza enti locali e funzjoni centrali,

L.’in ento butivo per il 0 2016/2018.

La Legge 27 dicembre 2017, n. 205 (legge di bilancio 2018) ha destinato alla copertura degli oneri
derivanti dalla contrattazione collettiva nazionale nelle smministrazioni pubbliche ed ai
miglioramenti economici del personale dipendente delle amministrazioni pubbliche in regime di
diritto pubblico, le seguenti risorse:

300 milioni per il 2016;
900 milioni per il 2017;
2,850 milioni dal 2018.

Tali complessive somme annuali corrispondono - si legge nella relazione tecnica - ad incrementi
retributivi rispettivamente pari a: 0,36 per cento per il 2016; 1,09 per cento per il 2017; 3,48 per
cento per il 2018 (assumendo come termine di raffonto l'ammontare retributivo dato dal
trattamento economico principale ed accessorio per il 2015, al netto dellindennitd di vacanza
contrattuale),

Si tratta di incrementi stipendiali che, per effetto della mancata stipula del contratto collettivo
nazionale di lavoro, non sono stati resi disponibili per (¢ liquidati agli) appartenenti all’area
dirigenziale qui rappresentata ed il cui recupero & precluso ai medesimi per effetto della scadenza
del termine di vigenza della tornata contrattuale di interesse.

La Retribuzione Individuale di Anzianita (RIA),

La retribuzione individuale di anzianita (RIA) & un particolare emolumento del trattamento
economico fondamentale dei dipendenti del Servizio Sanitario Nazionale. Essa nasce in stretta
connessione con la soppressione degli automatismi contrattuali di crescita stipendiale che
prevedevanoottoclassibiennalipaﬁalﬁ%deltabeﬂminizialepiﬁ aumenti periodici pari al 2,5%
sul valore dell'ultima classe; per i dirigenti medici quella progressione em attuata anche
sull'indennith medico-specialistica e su quella di tempo pieno.

Tutto il comparto ¢ la difigenza sanitaria, professionale, tecnica e amministrativa hanno cessato di
godere della progressione automatica il 31 dicembre 1986 (art. 45 DPR 270/1987); la dirigenza
medica e veterinaria ha goduto della progressione fino al 31 dicembre 1997 (art. 47 CCNL
3.12.1996). Quindi, la retribuzione di anzianit} & progredita (per la dirigenza medico-veterinaria)
nel decennio di circa il 30%.

La RIA consiste, quindi, nel valore che ciascun dipendente aveva maturato alle date di sua
soppressione sopra individuate con I'aggiunta, in ratei, di quanto era in corso di conseguimento, il
cosiddetto maturato in itinere.

Nel Conto annuale 2015 il valore complessivo della RIA risulta di euro 1.452.410.823, pari al 5,5%
dell'intero monte salari; peraltro, una valutazione prospettica della sua incidenza a dieci anni,



tenendo conto dei prevedibili e numericamente significativi pensionamenti dei dirigenti medici
negli anni a venire, conduce ad una sua valorizzazione per importo superiore ai due milioni di euro.

La RIA & stata sempre ritenuta un patrimonio dei dipendenti consolidato nella massa salariale tanto
éverochespedﬁchechusolewnkaﬁualipmvedevmochehRIAdelpersonalecessatodﬂ
rapporto di lavoro confluisse nel fondo per la retribuzione di posizione (per la dirigenza medico-
veterinaria, art. 9, CCNL 8.6.2000 - II biennio economico).

Senonche, con P’intervento del blocco salariale (di cui infra, DL 98/2011), & stato congelato
l'importo complessivo dei fondi, sterilizzando a quella data anche la valorizzazione della RIA.

La dichiarata illegittimitd costituzionale del blocco salariale e della contrattazione deve, percid,
consentire il recupero nella massa salariale della RIA congelata, con conseguente incremento del
monte salari del relativo importo, non risultando sufficiente — a questo fine — il modesto intervento
legislativo di cui alla L. 205/2017 (vedi infra).

L’intervento della Corte Costituzionale.

1l bloceo della contrattazione collettiva nell’ambito deil’(ex) pubblico impiego & stato introdotto da
una serie di provvedimenti legislativi — intervenuti tra il 2011 ed il 2014, compresa la legge di
bilancio a valere per il 2015 - che sono stati sottoposti al vaglio di legittimitd costituzionale e sui
quali la Corte Costituzionale & intervenuta con la Sentenza n. 178/15 (Udienza Pubblica del
23/06/2015 Decisione del 24/06/2015 Deposito del 23/07/2015) in forza della quale:

LA CORTE COSTITUZIONALE rluniti I giudizi, 1) dichlara Flllegittimitd costituzionale sopravvenuta,

larg Pill

contrattazione collettiva, risultante da: art. 16, comma 1, lettera b), del decreto-legge 6 luglio
2011, n. 98 (Disposizioni urgentl per la stabilizzazione finanziaria), convertito, con modificazioni,
doll'art. 1, comma 1, della legge 15 luglio 2011, n, 111, come specificato dall’art. 1, comma 1,
lettera c), primo periodo, del d.P.R. 4 settembre 2013, n. 122 (Regolamento in materia di proroga
del blocco della contrattazione e degli automatismi stipendiall per i pubblici dipendenti, 0 norma
dell'articolo 16, commi 1, 2 e 3, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111); art. 1, comma 453, della legge 27 dicembre
2013, n. 147 (Disposizioni per la formazione del bilanclo annuale e pluriennale dello Stato — Legge
di stabilité 2014} e art. 1, comma 254, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato — Legge di stabliitd 2015); ....

Meritano particolare attenzione alcuni passaggi della motivazione della Corte al fine di
comprendere le ragioni per le quali il “blocco” della contrattazione collettiva per la parte
econommica, introdotto dalle norme sottoposte a censura, sia stato ritenuto illegittimo, specie in
ragione della sua vocazione “strutturale” (¢ non episodica o temporalmente limitata con equilibrio)
quale esso andava assumendo a seguito del reiterarsi delle norme impeditive alla ripresa della
ordinaria dialettica delle relazioni sindacali,

Meritano altresi particolare attenzione altresi i passaggi motivazionali con i quali la Corte richiama
(e fa propri) alcuni principi sanciti dagli accordi internazionali e fatti propri dalla giurisprudenza di
codesta Corte Europea.

r , Jea _ ' con ; il [i] : ento all’art.
comma, Cost. Esse sl incentrano sul protrarsi del “blocco” negoziale, cos! prolungato nel tempo da
rendere evidente la violazione della liberté sindacale



15.1.~ Le norme impugnate dai gludici rimettenti e le norme sopravvenute della legge di stabilitd
per il 2015 si susseguono senza soluzione di continuit, proprio perché accomunate da analoga
direzione finalistica. Tale scansione temporale preclude, in relazione aif'art. 39, primo comma,
Cost., ogni considerazione atomistica del “blocco” della contrattazione economica per il periodo
2013-2014, avulso dalla successiva proroga. Il “blocco”, cos) come emerge dalle disposizion! che,
nel loro stesso concatenarsi, ne definiscono la durata complessiva, non pud che essere coito in una
prospettiva unitario. Clo risulta anche dolla formulazione letterale delfart. 1, comma 254, della
legge n. 190 del 2014, che estende fino al 2015 il “blocco” ed @ quindl destinato a incidere sui
giudizi in corso.

15.2.- La disamina unitarla delle misure di “blocco” della contrattazione collettiva le colloca in un
orizzonte meno angusto e contingente, per porne in luce I'incidenza, tutt'aitro che episodica, suf
valor! costituzionall colnvolitl. La valutazione di tall profill problematici emerge anche dal dibattito
parlamentare, che ha preceduto 'emanazione del regolamento governativo (Commissioni riunite |,
Affari costituzionall, della Presidenza del Consiglio e Interni, e XI, Lavoro pubblico e privato, della
Camera dei deputati, parere reso il 19 giugno 2013). inoitre, I'entrata in vigore delle disposizion
della legge di stabilitd per Il 2015 tende a rendere strutturall le misure introdotte per effetto del
d.P.R. n. 122 del 2013 e della legge n. 147 del 2013. Il fatto che tali misure fossero destinate a
perpetuarsi nel tempo sl evince dall'art. 1, comma 255, della legge n. 190 del 2014, che, fino al
2018, cristallizza 'ammontare dell'indennitd di vacanza contrattucle al valori del 31 dicembre
2013. il carattere strutturale delle misure e lo conseguente violazione dell’autonomia negoziole
non possono essere esclusi, sol perché, per la tornata 2013-2014, ¢ stata salvaguardata la libertd
di svolgere le procedure negoziali riguardanti la parte normativa (art. 1, comma 1, lettera c, del

d.P.R. n. 122 del 2013). La con de la s ezza su_ogni
gspetio riguardante lg determinazione _delle condizion] di lavoro, che _attengono
im imente o, alla cante del i Icl. Non appaiono decisivi, per

escludere il contrasto con I'art. 39, primo comma, Cost, | moiteplici contratti enumerat! dalla
difesa dello Stato, che non attestano alcun superamento della sospensione delle procedure
negoziali per la parte squisitoamente economica del rapporto di lavoro e per gli aspetti pii
caratteristicl di tale dmbito. L'estensione fino al 2015 delle misure che Inibiscono la contrattazione
economica e che, gia per il 2013-2014, erano state definite eccezionali, svela, al contrario, un
assetto durevole di proroghe. In di una e mirg a_rendere le il

g

dHi s Sai iart. 39, primo com

16.- La libertd sindacale & tutelata dalfart. 39, primo comma, Cost,, nella sua duplice valenza
individuale e collettiva, e ha il suo necessario complemento nell’autonomia negoziale {ex plurimis,
sentenze n. 697 del 1988, punto 3. del Considerato In diritto, e n. 34 del 1985, punto 4. del
Considerato in diritto). Numerose fonti internazionali soccorrono nella definizione del nesso
funzionale che lega un diritto a esercizio collettivo, quale & la controttazione, con la libertd
sindacale. Pertanto, Finterpretazione della fonte costituzionale nazionale si collega
sincronicamente con I'evoluzione delle fonti sovranazionali e da queste trae uiterlore coerenza. Tra
tall fontl spiccano la Convenzione dell’Organizzazione Internazionale del lavoro (OIL) n. 87, firmata
@ San Francisco Il 17 giugno 1948, concernente la libertd sindacale e la protezione del diritto
sindacale, la Convenzione OIL n. 98, firmata o Ginevra I'8 glugno 1949, concernente I'applicazione
dei Principi del diritto di organizzazione e dif negoziazione collettiva, entrambe ratificate e rese
esecutive con legge 23 marzo 1958, n. 367, e, con specifico riguardo al lavoro pubblico, la
Convenzione OIL n. 151, relativa alla protezione del diritto di organizzazione e alle procedure per la
determinazione delle condizioni di implego nella Junzione pubblica, adottata a Ginevra il 27 giugno
1978 nel corso della 649 sessione della Conferenza generale, ratificata e resa esecutiva con legge

19 novembre 1984, n. 862. Un rapporto di fon /] i e

ollettiva tras




diritt! _deluomo sulla liberté sindacale, che Interpreta _estensivamente Vart. 11 della

Convenzione europeg per lo salvaguardia del dirjtti delf'uomo e delle libertd fondamentali
M—P__MMMWM

rmata a Roma il 4 novembre 1 e

n. _848 (Grande € tenza 12 mbre 2 Demir ¢ Baykara tro Turchia
rigugrdante il diritto di stipulare coll nel la icg). SI deve inoitre citare
I'art, 6 della Carta sociale europea, riveduta, con annesso, fatta o Strasburgo il 3 maggio 1996,
ratificata e resa esecutiva con legge 9 febbraio 1999, n, 30, che affianca all’esercizio collettivo del
diritto di contrattazione la procedura dei reclami collettivi, disciplinata dal Protocollo addizionale
alla Carta del 1995. i «dj [ n re e df ere contratt! » & U

nche dall’art. 28 della Carta del diritti fondamentali dell’Unione a; Nizza il
7 dicembre 2000 e adattata a Strasburgo i 12 dicembre 2007, che ha ora «lo stesso valore
Qluridico dei trattatls, In forza dell’grt. 6, comma 1, del Trattato sull’Unione europea (TUE),
come modificato dal Trattato dj Lisbona, firmato Il 13 dicembre 2007, ratificato e reso esecutivo
con 20 n 1 entrato /| I 1° dicembre 2009. Infine, in un quadro
inteso a riconoscere e a promuovere il ruolo delle parti sociall, a favorire il dialogo tra le stesse, nel
rispetto della loro autonomia, si deve ricordare lart. 152, comma 1, del Trattato sul
funzionamento dell’Unione europea (TFUE), norma introdotta con il Trattato di Lisbona.

17-1 trars! della e del re di ione omica altera
(] negoziale | gm:hegfggggﬂ_oMQ egng ruolo centrale

le dinamica fe In un s ssegng _un
(sentenza n. 309 del 1997, punti 2.2.2,, 2.2.3. e 2.2.4. del Considerato in diritto). Nel limiti tracclati
dalle disposizioni imperative della legge (art. 2, commi 2, secondo periodo, e 3-bis del d.gs. n. 165
del 2001}, Il contratto collettivo si atteggla come imprescindiblle fonte, che disciplina anche if
trattamento economico (art. 2, comma 3, del d.lgs. n. 165 del 2001), nelle sue componenti
fondamentali ed accessorie (art. 45, comma 1, del d.lgs. n. 165 del 2001), e «i diritti e gif obblighi
direttamente pertinenti al rapporto di lavoro, nonché le materie relative alle relazioni sindacalis
(art. 40, comma 1, primo periodo, del d.igs. n. 165 del 2001). In una costante dialettica con lo
legge, chiamata nel voigere degli anni a disciplinare aspetti sempre piii puntuall {art. 40, comma
1, secondo e terzo periodo, del d.lgs. n. 165 del 2001), il contratto collettivo contempera in
manierq efficace e trasparente gii interessi contrapposti delle part! e concorre a dare concreta
attuazione al principlo di proporzionalitd della retribuzione, ponendosi, per un verso, come
strumento di garanzia della paritd di trattamento del lavoratori (art. 45, comma 2, del d.igs. n. 165
del 2001) e, per altro verso, come fattore propulsivo della produttivitd e del merlto (art. 45,
comma 3, del d.lgs. 165 del 2001). I contratto collettivo che disciplina il lavoro alle dipendenze
delle pubbliche amministrazioni si ispira, proprio per queste pecullari caratteristiche che ne
garantiscono Fefficacia soggettiva generalizzata, ai doveri di solidarietd fondati sull'art. 2 Cost.
Tall elementi danno conto sia delle molteplicl funzioni che, nel lavoro pubblico, Ia contrattazione
collettiva riveste, coinvolgendo una complessa trama dj valori costituzionali fortt. 2, 3, 36, 39 e 97
Cost.), in un quadro di tutele che si & visto essere presidiato anche da numerose fonti
sovranazionall, sia delle disarmonie e delle criticitd, che una protratta sospensione della dinamica
hegoziale rischia di produrre. Se | i_di delle * /]

Se ! periodi di sospensione delle procedure “negoziall e
t, [ nd al o ine di un anno, Individ: !
i a _di in_relaz m di e &€ a un di di

e ' 'sen n 2 992, anza n. 2 1 & parimenti innegobl tali

aL fsig
ch limite e Istil (Seconda sezione, sentenza 8 ottobre 2013,
Antbnlo Augusto da Conceicoo Mateus e Lino Jesus Sontos Janudrio contro Portogallo, punti 23 e

seguent! del Considerato in diritto). |l cara al di tale lone ng.



dunque, in un bilanciamento J; lonevole tra libert sindacale (art. 39, primo com Cost.

Indissolublimente connessa con altri valori di rilievo costituzionale e gié vincoloto do limitl
thvi e da i contabill penetrant! {artt. 47 e nze

dl razionale distribuzione delle risorse e controllo della spesa, alPinterno di ung coerente
@l Tazionale aistribuzione delle risorse e contr aii intemo di ung cocrente

lone finanziaria {art. 8. comma, w1l sacrificlo del diritto fondamentale
tutelato dall’art. 39 Cost., proprio per questo, non ¢ pli tollerablle. Solo org si é palesata appieno
la natura strutturale della sospensione della contrattazione e puo, pertanto, considerarsi verificata
la sopravvenuta llegittimite costituzionale, che spiega i suoi effett! a séguito della pubblicazione di
questa sentenza.

18.— Rimossi, per il futuro, i limiti che si Jrappongono allo svoigimento delle procedure negoziall
riguardanti la parte economica, m, del legls; n im all’ordinaria
g EG getuare, scegliendo | modi le forme De g
lunta da ogni di Il carattere essenzialmente dinamico procedurale dell
contrattazione collettiva non pud che essere ridefinito dal legisiatore, nel rispetto dei vincoli di
spesaq, lasciando impregiudicati, per il periodo gié trascorso, gil effetti economici derivanti dalla
disciplina esaminata,

L’intervento del legislatore successivo alla pronuncia della Corte Costituzionale.

Sbloccata ~ per intervento della Corte Costituzionale — la sospensione della contrattazione
collettiva e 1’ordinario sviluppo della dinamica salariale, il legislatore nazionale & immediatamente
corso ai ripari introducendo nuove disposizioni limitative di quest’ultima, atteso che — per la prima
—laoonn'opartedatoﬁalesié,neifatti, resaindisponibﬂeallasﬁmﬂadelconu'attouﬁleperﬂpﬂmo
triennio post blocco.

La legge 28 dicembre 2015, n. 208, recante: «Disposizioni per lo Jormazione del bilancio annugle e
pluriennale dello Stato (legge di stabilitd 201 6)» cosi prevede all’art. 1 co. 236:

236. Nelle more dell'adozione dei decret legisiativi attuativi degil articoli 11 e 17 dellg legge 7
agosto 2015, n, 124, con particolare riferimento all'omogenelzzazione del trattamento economico
Jondamentale e accessorio delia dirigenza, tenuto conto delle esigenze di finanza pubblica, a
decorrere dal 12 gennaio 2016 Fammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al
trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di clascuna delle
amministrazioni pubbliche di cul all'articolo 1, comma 2, del decreto legisiativo 30 marzo 2001,
n. 165, e successive modificazionl, non pud superare If corrispondente importo determinato per
I'anno 2015 ed &, comunque, automaticomente ridotto In misura proporzionale alla riduzione
del personale In servizio, tenendo conto del personale assumiblle oi sensi dello normativa

vigente.

Uno dei decreti attuativi della L. 124/15 & il Decreto Legislativo 25 maggio 2017, n. 75 -
"Modifiche e integrazioni ol decreto legisiativo 30 morzo 2001, n. 165, al sens! degli articoll 16,
commi 1, lettera a), e 2, lettere b), c), d) ed e} e 17, comma 1, lettere al, ¢), e, f), g, h), i) m), n),
o), q), 1), s) e z), dello legge 7 agosto 2015, n. 124, In materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche” meglio noto come Decreto Madia che, oltre ad abrogare — con effetto
1.1.17 il predetto co. 236 - all’art. 23, prevede:

Art. 23 Salario accessorio e sperimentazione

1. Al fine di perseguire o progressiva armonizzozione dei trattamenti economicl accessori del
personale delle amministrazioni di cul all'articolo 1, comma 2 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, la contrattazione collettiva nazionale, per ogni comparto o areq di contratitazione
opera, tenuto conto delle risorse di cul al comma 2, la graduale convergenza dei medesimi
trattament! anche mediante lg differenziata distribuzione, distintamente per il personale



dirigenziale e non dirigenziale, delle risorse finanziarie destinate all'incremento del fond! per la
contrattazione integrativa di clascuna emministrazione.

2. Nelle more di quanto previsto dal comma 1, ol fine di assicurare la semplificazione
amministrativa, la valorizzazione del merito, la qualitd dei servizi e garantire adeguati livelil di
efficienza ed economicitd dell'azione amministrativa, assicurando al contempo l'invarianza dello
spesa, a decorrere dal 1° gennalo 2017, I'ammontare complessivo delle risorse destinate
annuaimente al trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di clascuna
delle amministrazioni pubbliche di cul ail'articolo 1, comma 2, del decreto legisiativo 30 marzo
2001, n. 165, non pud superare Il corrispondente imporio determinato per l'anno 2016, A
decorrere dalla predetta data I'articolo 1, comma 236, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 é
abrogato. Per gli entl locali che non hanno potuto destinare nell'anno 2016 risorse aggiuntive olla
contrattazione integrativa a causa del mancato rispetto del patto di stabilitd interno del 2015,
'ammontare complessivo delle risorse di cul al primo periodo del presente comma non pud
superare Il corrispondente importo determinato per I'anno 2015, ridotto in misura proporzionale
alla riduzione del personale in servizio nel'anno 2016.

Resosi conto dell’assurditd del proprio precedente intervento, il Legislatore ha inteso attenuamne gli
effetti introducendo, nella legge di Bilancio 2018, ia previsione che segue, anche in questo caso,
perd, a valere per anni successivi al triennio contrattuale 2016-2018 andato perso,

Art. 1 - Comma 435 L. 27-12-2017 n. 205

435. Al fine di valorizzare Il servizio e la presenza presso le strutture del Servizio sanitario nazionale
del personale della dirigenza medica, sanitaria e veterinaria e di attenuare gli effetti finanziari
correlati alla disposizione di cul all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 magglo 2017, n.
75, con riferimento alla retribuzione Individuale di anzianita, il livello del finanziemento del
fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato & incrementato di 30 milionl di euro
per 'anno 2019, di 35 milion! di euro per I'anno 2020, di 40 milioni di euro per l'anno 2021, di 43
milioni di euro per I'anno 2022, di 55 milioni di euro per I'anno 2023, df 68 milloni di euro per I'anno
2024, di 80 milioni df euro per I'anno 2025 e di 86 milioni df euro annul a decorrere dall'anno 2026.
Le risorse di cul al primo periodo sono destinate a incrementare | Fondl contrattuali per il
trattamento economico accessorio della dirigenza medica, sanitaria e veterinaria.

LaleggediBﬂancio2019,licenziatadalParlamentoacolpidivotazionistﬂlaﬁducia,sioccupa—
nel testo allo stato disponibile - della contrattazione collettiva della dirigenza sanitaria nell’(attuale)
comma 286 (testo Senato) o 545 (testo Camera) di identico tenore quale qui sotto riportato:

286. Al fini d! una maggiore valorizzazione del dirigenti medici, veterinari e sanitari degli enti del
Servizio sanitario nazionale, a decorrere dal triennio controttuagle 2019-2021, Il trattamento
economico dj cul all'articolo 15-quater, comma 5, del decreto legisiativo 30 dicembre 1992, n. 502
(trattasi della cd Indennita di esclusivita: ndr), stabilito dalla contrattazione collettiva in favore dei
dirigentl medicl, veterinari e sanitari con rapporto di lavoro esclusivo, concorre alla
determinazione del monte salari utile ai fini della determinazione degli oneri derivant! dalla
contrattazione collettiva a carico del bilancio degll enti del Servizio sanftario nazionale di cui
all'articolo 48, comma 2, del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165, e con riferimento alle
anzianita contributive maturate a decorrere dalia medesima doto. Agll oneri derivanti dal presente
comma si provvede nell'ambito del finanziamento del fabbisogno sanitarlo nazionale standard cul
concorre lo Stato.

whkhhkdhi



Oltre gli aspetti pid propriamente economici, la spoliazione del potere negoziale delle
Organizzazioni Sindacali rappresentative nell’ Area dirigenziale di interesse avviene anche per altro
Verso.

Infatti, 1’art. 40 co. 2 d.lgs. 165/01, nel testo introdotto dal d.lgs 150/09, riduceva i comparti ¢ le
aree della dirigenza del pubblico impiego dalle originarie 11 a 4 soltanto facendo perd salva 1’area
dirigenziale della dirigenza del ruolo sanitario del Servizio Sanitatio Nazionale.

2. Tramite appositi accordl tra I'ARAN e le Confederazioni rappresentative, secondo le procedure
di cui agli articoli 41, comma 5, e 47, senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica,
sono definiti fino a un massimo di quattro comparti di contrattazione collettiva nozionale, cui
corrispondono non pii di quattro separate aree per la dirigenza. Una apposite area o sezione
contrattuale di un'area dirigenziale riguorda la dirigenza del ruolo sonitario del Servizio
sanitario nazionole, per gli effetti di cul oll'articolo 15 del decreto legisiativo 30 dicembre
1992, n. 502, e successive modificazionl. Nell'ambito dei comparti di contrattazione possono
essere costituite apposite sezioni contrattuali per specifiche professionalitd.

Quella impostazione, a valere per il triennio contrattuale 2016/2018, era poi ribadita dal CCNQ
(contratto collettivo nazionale quadro) 13/07/2016 per la definizione dei comparti e delle aree di
contrattazione collettiva nazionale che prendeva atto che la dirigenza amministrativa, tecnica €
professionale del SSN era stata trasferita nei ruoli delle Regioni. Infatti, il CCNQ all’art. 7 — Aree
dirigenziali, cosi letteralmente si esprimeva:

Art. 7 - Aree dirigenziall

11 dmgentl delie ammlmstrazfoni pubbliche di cul all'art. 1, comma 1, disciplinati dal contratti
collettivi nazionall refativi al rapporto di lavoro pubblico, Ivi compresi quelli di livello dirigenziale
'generale, ove previst! dai relativ ordinamenti, sono aggregati, fermo restando quanto stabilito
dall‘art. 74, comma 3 del d.igs. 150 del 2008, nelle seguenti autonome aree di contrattazione
collettiva:

A) Area delle Funzioni centrali;

B) Area delle Funzioni locali; _

C) Area dell’istruzione e della ricerca;

D) Area della Sanita.

b R

5. L'area della Sanitd comprende | dirigenti medici, veterinari, odontolatrl e sanitarl delle

amministrazioni del comparto Sanité di cul aﬂ’art 6, ivi compresi [ dirigenti delle profession]
nitarle df cul gifart, 6 10 n. 251, con esclusione dei dirigenti

am i ici e i al comma 3. '

Senonché, Ia legge di Bilancio 2019 — nel testo ad oggi disponibile -, al co. 687, riconduce la
dirigenza amministrativa, professionale e tecnica del Servizio Samtano Nazionale nei ruoli del
personale del medesimo Servizio, senza al contempo dettare indicazioni specifiche sul fatto che
essa sia 0 meno ricompresa nell’Area della dirigenza sanitaria: nel qual caso, il mancato
finanziamento del triennio contrattuale 2016/18 per I’area in questione diventa vieppil pid
drammatico ed il ruolo delle Organizzazioni Sindacali di settore maggiormente ridimensionato.

687. La dirigenza amministrativa, professionale e tecnica del Servizio sanitarlo nazionale, in
considerazione della mancata attuazione nei termini previsti della delega df cul allarticolo 11,
comma 1, lettera b), della legge 7 agosto 2015, n. 124, rimane nel ruoli del personale del Servizio
sanitario nazionale. Con apposito accordo, ai sensi dell’articolo 40, comma 2, del decreto
legisiativo 30 marzo 2001, n. 165, tra I'Agenzia per la rappresentanza negoziale della pubblica



amministrazione (ARAN) e le Confederazion! sindacoli si provvede alla modifica del contratto
collettivo quadro per la definizione def comparti e delle aree di contrattazione collettiva nazlonale
(2016- 2018) del 13 luglio 2016, pubblicato nella Gozzetta Ufficiale n. 170 del 22 luglio 2016.

Gli obblichi delle Regioni in materia di accantonamenti delle risorse utili per i
rinnovi contrattuali.

L’art. 9 dl 30.9.05 n. 203, convertito in L. 2.12.05 n. 248 prevede che

Art. 9. Potenziamento di strument! o} programmazione finanziarla nel settore sanitario
1. Al fine di gorantire nel settore sanitario lo corretta e ordinata gestione delle risorse
programmate nell'ambito del livello di finanziamento cui concorre lo Stato, di cui all'articolo
1, comma 164, della legge 30 dicembre 2004, n. 31 1, nonché il rispetto del relativo equllibrio
economico-finanziario, a decorrere dal biennio economico 2006-2007, per le regioni al cui
finanzlomento concorre Io Stato, nel rispetto della propria autonomia contabile, costituisce
obbligo ai fini dell'accesso al finonziamento integrativo a carico dello Stato secondo quanto
previsto dall'articolo 1, comma 173, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, e dallg
conseguente Intesa Stato-Regioni del 23 marzo 2005, pubblicata nel supplemento ordinario

allo Gazzetta Ufficiale n. 105 del 7 maggio 2005, la lone di ntona nel
proprio bilanclo delle somme necessarle alla coperturg degli oneri derivanti dal rinnovo del
/] le di ente del Servizip san naz

f n i
e il _a / il al nzion con
nell'ambito del proprip territorio, quentificati sulla base del parametr] previstl dal
ment! di fing Ica. ........

L’art. 2 co. 17 Legge 23.12.09 n. 191 prevede che

17. Fermo restando quanto previsto al comma 16, per gll enti del Servizio sanitarip nazionole

nug o re applicazione Vobbl. tablle disposto dall’ articolo 9, comma 1, del
decreto-legge 30 settembre 2005, n. 203, convertito, con modificazioni, dalla legge 2
dicembre 2005, n. 248,

L’esponente ha formalmente chiesto a ciascuna Regione di rendere evidenti ed espliciti gli
accantonamenti di cui alle norme predette a valere per il rinnovo contrattuale 2016/2018; nel
termine concesso per provvedervi, hanno dato risposta solo alcune Regioni e le risposte sono state
— il pilt delle volte — generiche ed insoddisfacenti. L’esponente si & percid vista costretta a
segnalare questo comportamento omissivo o reticente alle singole Procure Regionali presso la
Corte dei Conti per quanto di rispettiva competenza.

10. In sintesi,

Dopo 'intervento della Corte Costituzionale, il primo triennio contrattnale successivo alla
declaratoria di illegittimita costituzionsle delle norme sul cd blocco salariale e della contrattazione
economica aveva decorrenza 1.1.2016 e scadenza 31.12.18.

Allo stato delle cose e, quindi, a scadenza del triennio maturata, non & stato stipulato alcun
contratto collettivo nazionale per la dirigenza sanitaria del Servizio Sanitario Nazionale; di modo
che quei dirigenti sanitari si trovano, oggi, ad aver maturato nove annii consecutivi di vacanza
conuattualeeunu'ienniooompletamentoperso(nonacaso.ilrecuperodellacdindennitidi
esclusivitad & contemplato nel testo — in discussione — della legge di bilancio 2019 a decorrere “da/
triennio contrattuale 2019-2021"), nomostante il severo intervento censorio della Corte
Costituzionale.
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A cid si aggiunga il mancato recupero — nel monte salari — della RIA e il sostanziale blocco -
all’importo corrispondente per il 2016 - dell'ammontare complessivo delle risorse destinate
annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle
amministrazioni pubbliche individuate dal d.lgs. 165/01 (tra cui il Servizio Sanitario Nazionale) e
la previsione di una (strisciante) omogeneizzazione dei trattamenti accessori nell’ambito dello
stesso comparto o area dirigenziale tra soggetti provenienti da area dirigenziali diverse: nel caso
della dirigenza medico-veterinaria, si trovano oggi a far parte della medesima area di contrattazione
tanto la dirigenza sanitaria, quanto I’area della dirigenza amministrativa, tecnica e stpa (nonostante
le diverse indicazioni legislative e di contratto quadro quali sopra segnalate) che Ia neo costituita
dirigenza infermieristica, cui non spettavano componenti del trattamento accessorio specificamente
destinate ai soli dirigenti medici-veterinari per la particolarita della professione svolta: se di
omogeneizzazione (o di “convergenza del trattamento”) si intende parlare, non & difficile ipotizzare
che anche costoro saranno chiamati a partecipare delle risorse alimentate dai fondi del trattamento
accessorio di squisita dotazione medico-veterinaria.

Con buona pace del rispetto della libertd sindacale cui & connaturata 1’autonomia negoziale ed il
di.rittoallaconh'atmzionecollettivache,punoveanni—perheannidopolapronnnciadeﬂaCorte
Costituzionale - per I’area dirigenziale di intervento di CIMO, & stata nei fatti vilipesa ed
accantonata e, dunque, mortificata,

11. Le espressioni in materia della Corte Europea.

E’ in discussione il mancato rispetto, a cura dello Stato italiano dell’art. 11 Convenzione perla
salvaguardia dei Diritti dell’'Uomo e delle Libertd fondamentali la cuj rubrica recita “Libertd di
riunfone e dI associazione®.

1. Ognl persona ha diritto alla libertd di riunione pacifica e alla libertd d’associazione, ivi
compreso Il diritto di partecipare aila costituzione di sindacati e df aderire a essi per la difesa
del propri interessi.

Con 1a importante sentenza Demir e Baykara ¢, Turchia, Grande Camera, 12 novembre 2008 & stato
affermato il diritto dei sindacati di partecipare alla contrattazione collettiva.

1l caso riguardava il sindacato Tum Bel Sen, fondato da funzionari di vari Comuni soggetti alla
disciplina sul pubblico impiego; Tum Bel Sen aveva concluso con la cittd di Gaziantep, per un
periododidueanni,unconu'attoeollettivo,checoprivagliaspettidellecondizionidilavoronei
servizi del comune di Gaziantep, inclusi gli stipendi, indenniti e servizi di assistenza sociale.
Tuttavia, ai funzionari comunali era stato vietato di formare un sindacato, sicché era stato disposto
I’annullamento con effetto retroattivo del contratto collettivo firmato dal sindscato in questione,
misure che ad avviso della Corte, hanno realizzato una ingerenza non necessaria in una societd
democratica, non corrispondendo la limitazione ad un “bisogno sociale imperioso”. Da qui la
violazione dell*art. 11 della Convenzione,

Scrive al riguardo L. Tria i pubblico Impiego tra Cortl Supreme Nazionali e Cortl europee centrali,
che,pergiungereaquelﬂsultato,laCoﬂe—dopoavereribaditochelaCvenzioneéuno
strumento vivo da interpretare alla luce delle condizioni de] momento in rapporto alla domanda
cresomwdimwhdddiritﬁumani—hamuoﬁneatocheipﬁndpiaffermaﬁneuapmpﬂa
giurisprudenza non devono esscre intesi staticamente, essendo destinati ad evolversi, nello
specifico con gli sviluppi che caratterizzano il mondo del lavoro. Tale interpretazione “dinamica”
implica una maggiore fermezza nel valutare le violazioni dei valori fondamentali delle societd
democratiche e nel contempo la necessitd di interpretare restrittivamente le limitazioni dei diritti
umani, in modo da garantire una loro protezione concreta ed efficace.

Cmsegnentanente,hCmtehaaﬂ'emamlaneoessit&diwpmﬂpmpﬁo&adizionﬂe
orientamento — secondo cui il diritto di negoziare e concludere contratti collettivi non era incluso
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tra gli elementi essenziali della tutela fornita dall’art, 11 — facendo espresso riferimento agli
sviluppi riscontatisi in materia si nel diritto intemazionale sia nei sistemi giuridici nazionali.

La Corte ha anche fatto riferimento agli strumenti internaziopali piy rilevanti in materia —
precisando che, al fine di tale richiamo, non & necessario che lo Stato convenuto abbia ratificato
tutti gli strumenti pertinenti nel settore specifico — e ha, cosi, richiamato (come del resto la stessa
Corte Costituzionale) la Convenzione OIL n. 87 sulla libertd di associazione sindacale dei
lavoratori; I"articolo 5 della Carta sociale europea (rivedute) che garantisce la liberta dei lavoratori
edeidatoridihvomdimsﬁhﬁremgaﬁzmzionilwali.nazionaﬁointmmzimﬁperhmtehdei
loro interessi economici e sociali; la Raccomandazione R (2000)-6 del Comitato dei Ministri sullo
stato dei dipendenti pubblici in Europa (secondo cui, in linea di principio, i dipendenti pubblici
devono avere gli stessi diritti di tutti i cittadini e i loro diritti sindacali possono essere legalmente
limitati solo nella misura in cui le limitazioni siano necessarie per il corretto svolgimento delle
funzioni pubbliche); la Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea, il cui art. 12 riconosce a
tutti, senza distinzioni, il diritto di costituire sindacati e aderirvi per la difesa dei loro interessi.

Nella sentenza, seguendo un indirizzo consolidato specialmente nella materia (Sigurdur A.
Sigurjénsson c. I’Islanda, 30 giugno 1993; Serensen ¢ Rasmussen c. Danimsrca, Grande Camera,
11 gennaio 2006), la Corte ha, fra 1altro, richiamato la prassi degli Stati europei, ponendo
Iaccento sia sul generalizzato riconoscimento da parte di tutti gli Stati contraenti del diritto dei
lavoratori di organizzarsi in sede sindacale (con limitate eccezioni per determinate categorie di
personale) sia sul diritto dei sindacati di stipulare contratti collettivi, riconosciuto sia a livello
internazionale (specialmente in ambito OIL) sia nella maggior parte degli Stati del Consiglio
d’Europa.

E importante sottolineare che P’elemento pi rilevante che ha portato la giurisprudenza di
Strasburgo ad ampliare ’ambito della tutela dei diritti sindacali & rappresentato dalla connessione
che la Corte ha instaureto tra la Convenzione e altri strumenti di tutela internazionale ed europea di
tali diritti, quali le Convenzioni OIL e la Carta sociale, fin dalla sua originaria stesura.

All’esordio della giurisprudenza CEDU, ’esistenza della Carta sociale (di undici anni posteriore
alla- Convenzione) aveva inibito Iinterpretazione evolutiva delFart. 11 ¢ di altri articoli
potenzialmente aperti alla garanzia di diritti sociali, in una logica secondo cui se gli Stati del
Consiglio d’Europa hanno concepito uno strumento di soft law come la Carta sociale per la tutela
dei diritti sociali e sindacali, rifiutando di affidarli alla supervisione della Corte, non pud la stessa
Corte surrettiziamente a farli rientrare nello sistema hard law della Convenzione (Sindacato
nazionale della polizia belga c. Belgio cit. ¢ Sindacato svedese dei conduttori di locomotive c.
Svezia cit.).

Da allora le cose sono progressivamente cambiate: il primo overruling sull’art, 11 e la libertd
sindacale si & avuto nel caso Sigurdur A. Sigurjénsson c. I'Islanda, 30 Giugno 1993, ove Ia Corte,
pergaranﬁrehﬁbe:ﬁnegaﬁvadinonappmtenmaunsindacato,siappoggibsuuaspeciﬁca
“giurisprudenza® del Comitato della Carta sociale che aveva gid “condannato” I’Islanda per le
stesse prassi oggetto di ricorso a Strasburgo.

Ai fini della evoluzione della giurisprudenza della Corte in tema di diritti dei sindacati e dei
hwratoﬂnmchédidiﬁtﬁsochﬁwmcourgmvmcpmmiospmﬁaoqueérappmmmmdaﬂa
ent:atainvigorenel1999dellaCartasodaleriveduta,ne]1aqualesonostatiprevistisiaun
ampliamento dei diritti sostanziali garantiti dalla Carta sia un rafforzamento del meccanismo di
supervisione sugli Stati firmatari. La Corte ne ha tratto la conclusione che la volontd degli Stati del
Consiglio d’Europa di operare tale rafforzamento del meccanismo di supervisione della Carta
sociale dimostrasse «Veslstenza di un consenso tra gli Stati circa la promozione del diritti sociall ed
economicl. Non é Interdetto alla Corte tener conto di tale volontd generale degli Stati quando essa
interpreta le disposizioni della Convenzione». Dal 1999 in poi, le citazioni della Carta Sociale sono
sempre pill frequenti ¢ non sono meramente formali, ma corrispondono ad un’evoluzione
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qualitativa: la Carta Sociale e le Convenzioni OIL viaggiano sempre, o quasi, con il “diritto
vivente” fornito dai rispettivi Comitati di esperti che vigilano sull’implementazione statale dei
diritti sindacali e dei lavoratori.

Quindi, per effetto di tale evoluzione giurisprudenziale, la Corte ha affermato che I’ingerenza delio
Stato nel godimento dei diritti protetti dall’art. 11 & consentita solo se:

a) & “prevista dalla legge™;
b) persegue uno o pit scopi legittimi;
c) pud considerarsi, in una societd democratica, necessaria per il raggiungimento di tali scopi.

Peraltro, per giudicare dell’esistenza di una “necessitd” e quindi un “bisogno sociale imperioso™ ai
sensi dell’articolo 11, § 2, agli Stati va riconosciuto, ai fini della determinazione delle suddette
restrizioni, un limitato margine di apprezzamento, che resta sempre soggetto ad una supervisione
rigorosa europea (Yazar e altri ¢, Turchia, 9 aprile 2002).

Cio significa che benché, in linea di principio, lo Stato contraente sia libero di decidere quali azioni
intende intraprendere per garantire il rispetto dell’articolo 11, tuttavia resta obbligato a includere in
tali iniziative gli elementi ritenuti essenziali dalla giurisprudenza della Corte.

Dunque, “allo stoto attuale” sono da considerare essenziali dei diritti sindacali i seguenti elementi:

a)ildiritlodifo:mareunsindacatoediassociarsi(’l‘ﬁmﬂaberSeneCmarc.Turchia,2l febbraio
2006);

b) il divieto di accordi di monopolio sindacale (si veda, ad esempio, Serensen e Rasmussen c.
Danimares cit.);
c)ildirittod.iunsindacatodicercarediconvincereildatoredilavoroperasooltareoosahadadire
a nome dei suoi membri (Schettini e altri c. Italis, decisione 9 Novembre 2000 nonché Wilson,
Sindacato Nazionale giornalisti € a. c. Regno Unito, 2 luglio 2002, ove la Corte ha ribadito
I'indirizzo tradizionale secondo cui la contrattazione collettiva & solo uno degli strumenti posti a
disposizione dei sindacati, ma cid non esclude che il sindacato ed i suoi membri debbano
comunque essere liberi, in un modo o nell’altro, di cercare di persuadere il datore di lavoro ad
ascoltare cid che hanno da dire in favore dei propri assistiti).

La totale assenza di contrattazione collettiva per un lungo periodo e la reiterazione di
comportamenti omissivi di tal genere nonostante 1'intervento della Corte Costituzionale — cui si
aggiunge il reiterare di una legislazione restrittiva delle pregresse risorse economiche
contrattualmente gia rese disponibili in passato e vieppil ridotte, con la fissazione di parametri di
riferimento ai contenuti economici di fondi contrattuali pertinenti ad anmualitd pregresse (¢ non
nella logica evolutiva del modificarsi dello stato di fatto degli enti, della platea dei soggetti
interessati al loro percepimento e della progressione di carriera degli interessati) — integra la
violazione del diritto di cui Iart. 11 Convenzione si fa paladino.

wehddkiddr

Non diversamente, poi, si deve concludere a riguardo dell’ammissibilita di periodi di sospensione
delle procedure “negoziali e contrattuall” sul presupposto (inesistente, nella specie) che i medesimi
debbano essere comunque definiti e non possano essere protratti ad libitum.

Codesta Corte ha affermato, infatti, il principio della salvaguardia di «un “giusto equilibrio” tra le
esigenze di interesse generale della comunitd e | requisiti di protezione del diritt! fondamentali
dellindividuo» {(qui richiamato ai sensi dell’art. 1 co. 1 Convenzione) avendo riguardo sia
all’elemento chiave del limite temporale che le contraddistingue, sia all’inammissibile
mantenimento di misure caratterizzate, a danno del singolo, dalla sproporzione tra le contrapposte
esigenze e dalla loro eccessiva onerositd (& il caso trattato con i ricorsi nn. 62235/12 e 57725/12
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Anténio Augusto Da Conceiglio Mateus contro Portogallo ¢ Lino Jesus Santos Januério contro
Portogallo definiti con decisione 8.10.13 della Seconda Sezione di codesta Corte).

22, La Corte sottolinea che qualsiasi ingerenza nel pacifico godimento dei beni debba perseguire
anche un fine legittimo di interesse pubblico (s/ veda Broniowski, sopra citata, § § 147-48, e
Hutten-Czapska c. Polonia [GC], n. 35014/97, §§ 163-64, CEDU 2006 Viii}. A questo riguardo ai
sensl della Convenzione é generaimente concesso allo Stato un amplo margine df apprezzamento
quando si tratta di misure generali di politica economica o soclale. In ragione della loro diretta
conoscenza della loro societd e delle sue esigenze, le autoritd nazionall sono in linea di massima in
una posizione migliore del gludice Internazionale per valutare cid che corrisponde all'interesse
pubblico, per ragioni sociali o economiche, e la Corte rispetterd generalmente la scelta politica del
potere legisiativo a meno che essa non sia "manifestamente priva di un fondamento ragionevole"
(sl veda National & Provincial Building Soclety, leeds Permanent Building Society e Yorkshire
Building Society c. Regno Unito, 23 ottobre 1997, § 80, Reports 1997 Vi, e Stec e Altri ¢. Regno
Unito [GC], nn. 65731/01 e 65900/01, § 52, CEDU 2006 Vi). f margine é anche pii amplo quando
le questioni riguardano una volutazione delle prioritd relative all'assegnazione di risorse statall
limitate (si veda Pentiacova e Altrl ¢. Moldavia (dec.), n. 14462/03, 4 genngio 2005; Huc c.
Romania e Germania (dec.), n. 7269/05, § 64, 1 dicembre 2009; e Koufakl e Adedy c. Grecia (dec.),
nn. 57665/12 e 57657/12, § 31, 7 maggio 2013).

23. Tuttavia il margine di apprezzamento di cul glf Stati godono in questi particolari campi non &
Miimitato. La Corte deve essere convinta che sia stato ragglunto un "glusto equilibrio” tra le

enze df in e deila unita e I requisiti di del di mentalf
dell'individuo. In particolare, la Corte deve accertare se in raglone dellingerenza statale la
persong in ssatq abblg dovuto sopportare un onere sproporzionato ed eccessive (sl veda
Hutten-Czapska, sopra citata, § 167; Koufaki e Adedy, sopra citata, § 42).

12, Conclusioni

La Organizzazione Sindacale ricorrente chiede, quindi, che codesta Corte, accertata I’ammissibilita
del ricorso, dichiari che i comportamenti sopra descritti, ascrivibili allo Stato Italiano, integrano la
violazione delle previsioni di cui agli artt. 1 co. 1 ¢ 11 Convenzione e, per ’effetto, che il predetto
Stato sia condannato, atu'aversogﬁorganidisuamppresmtanzamgoziale,aﬂaimmediataﬂpmsae
conclusione della contrattazione collettiva — parte economica - per l’area dirigenziale della
dirigenza sanitaria del Servizio Sanitario Nazionale a valere per il triennio 2016/2018 ed a risarcire
il danno cosi cagionato alla suddetta categoria mediante I'implementazione della retribuzione
fondamentale per il triennio nella misura del 3,48% del monte salari (in esso ricomprese tanto la
reu'ibuzioneindividualedianzianitiperidiﬁgenﬁmedicieveteﬁnariquantolacdindennit&di
esclusivita, entrambe quantomeno dalla dichiarata illegittimit} costituzionale del blocco stipendiale
e della contrattazione collettiva fino al 31.12.18), oltre al danmo morale patito da ciascun
appartenente alla medesima categoria, in misura che la Corte vorra determinare in via equitativa.
Con il favore delle spese e delle competenze professionali anticipate al fine della promozione di
questa procedura.
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